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O Projeto para Sustentabilidade em terras Indigenas

Por Fabio Vaz R. de Almeida e Cassio Inglez de Souza (antropodlogos). Texto
publicado originalmente no livro Povos Indigenas no Brasil 2001-2005

O PDPI é um projeto do Ministério do Meio Ambiente (MMA), vinculado ao Subprograma
Projetos Demonstrativos (PDA), da Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel
(SDS) e, no @mbito da cooperacdo internacional, como parte do Programa Piloto (ex- PPG7). O
surgimento do PDPI foi estimulado pelo avango da demarcagdo das Terras Indigenas e pelo
desafio posterior de sua sustentabilidade. Com base na dificuldade de acesso a programas
governamentais que poderiam proporcionar essa sustentabilidade, os povos indigenas
passaram a demandar um programa que fosse especifico, dando inicio as discussdes sobre o
PDPI. Em 1999, as bases conceituais, diretrizes, regras e orientacdes gerais do PDPI foram
discutidas e definidas num seminario realizado em Tefé (AM), que reuniu representantes
indigenas, de organizagdes parceiras, do governo brasileiro e dos doadores. Entre 2000 e
2001, a equipe do PDPI foi estruturada, sob o comando de um gerente técnico indigena,
indicado pela Coiab. A partir do final de 2001, o PDPI passa a receber propostas de projetos
dos povos indigenas, iniciando seu financiamento a partir de 2003.As primeiras propostas de
projetos indigenas comecaram a chegar para o Projeto Demonstrativo dos Povos Indigenas
(PDPI) em dezembro de 2001. Desde entdo, até o final de 2005, foram recebidas 272
propostas, das quais 71 haviam sido aprovadas. Os projetos aprovados beneficiam cerca de 68
etnias, que vivem em 110 terras indigenas, distribuidas por todos os estados da Amazonia.
Nesse periodo, foram contratados cerca de R$ 9,5 milhdes com os projetos aprovados, dos
quais mais de R$ 6,2 milhdes ja foram repassados as organizacbes. A maior parte das
iniciativas é gerenciada diretamente por organizacées indigenas.

Em termos de distribuigdo territorial, o Amazonas € o estado que mais submete e tem projetos
aprovados junto ao PDPI, o que, de certa forma, corresponde a sua quantidade de populacdo
indigena, maior que a dos outros estados. Ha regides, entretanto, que ainda encontram
dificuldades de encaminhar e aprovar projetos, como o Para, Maranhdo e Tocantins, o que tem
demandado esforgo em fortalecer a capacidade das comunidades e organizagdes indigenas
dessas regides. Abaixo, a distribuicdo geral dos projetos aprovados por unidade de federacdo
da Amazonia:

UF Projetos aprovados |Projetos recebidos
AM 27 100
RO 6 37
MT 11 36
PA 3 26
AC 8 26
MA 5 15
RR 6 14
TO 2 13
AP 3 5
Total 71 272




No que se refere as areas tematicas, a predominancia &, desde o inicio, dos projetos voltados
para atividades econémicas sustentaveis, embora seja crescente o interesse por projetos de
valorizagao cultural. A distribuicdo atual é a seguinte:

Area tematica Projetos aprovados
Protecao territorial 7 (10%)

Valorizagao cultural 18 (25%)

Economia sustentavel 25 (35%)

Economia e cultura 17 (24%)

Cultura e territorio 4 (6%)

Total 71 (100%)

Demandas diversificadas

E grande a diversidade dos projetos recebidos e apoiados pelo PDPI, o que reflete ndo sé a
diversificacdo das préprias demandas indigenas, mas também os contextos socioecondmico
regionais, processos histéricos especificos, rede de relagdes com parceiros e agentes regionais,
disponibilidade de assessoria e grau de fortalecimento das diferentes organizacdes
proponentes.

Dentre os projetos de Economia Sustentavel, aparece uma ampla gama de temas, tais como
agricultura (tradicional, comercial ou alternativa), sistemas agroflorestais, manejo de espécies
da flora (castanha, acai, borracha, cipd, tucum, carand), extracdo e beneficiamento de d6leos e
resinas florestais (copaiba, andiroba, breu branco etc), criagdo e manejo de animais (galinhas,
gado, peixes, animais silvestres como quelénios, emas e queixadas), producdo de mel
(apicultura e meliponicultura), producdo de artesanato. Ha projetos voltados para fortalecer o
auto-consumo e a segurancga alimentar, outros dedicados a comercializagdo. Ha ainda alguns
que juntam os dois objetivos.

No ambito dos projetos de valorizagdo cultural, ha registro e montagem de acervo de
artesanatos, musicas, rituais etc, gravagdao de CDs, produgao de livros e cartilhas, organizacdo
de exposicoes e oficinas de capacitacdo e resgate e fortalecimento de técnicas tradicionais de
manejo ambiental. Dentre os projetos de Protecao Territorial, temos iniciativas de expedicoes
de fiscalizagdo, estruturacdao de postos de vigildncia, capacitacdo de agentes ambientais,
articulacdo institucional, didlogo com moradores do entorno das areas indigenas, reocupacao
territorial e descentralizacao de aldeias.

Para citar apenas alguns exemplos, o PDPI apdia a criacdo de emas para reforgar a seguranga
alimentar dos Apanjekra (MA), a extracdao de copaiba para gerar renda para os Kayapo
Metuktire da aldeia Kapoto (MT), a capacitacao em museologia para os Ticuna repensarem o
seu Museu Magiita no Alto Solimdes (AM), o registro e producdo de documentario sobre ciclo
ecoldgico do pequi e os rituais a eles relacionados dos Kuikuro do Alto Xingu (MT), oficinas de
resgate e registro de produgdo artesanal (cestaria, tecelagem, ceramica etc) dos Manchineri
(AC) e dos Povos Indigenas do Oiapoque (AP), a continuidade da Escola Agroembiental
Katxékwyj, do povo Krahé (TO), a consolidacdo de aldeias novas nos limites da terra indigena
dos Wajapi no (AP), o fortalecimento da producédo artesanal das mulheres Aikand e Latundé
(RO), o trabalho de fiscalizagdo e protecdo da Terra Indigena Sdo Marcos (RR) e o
desenvolvimento do manejo da palha da palmeira carana, dos indigenas de Iauareté no Alto
Rio Negro (AM).

Analise e aprovacao de projetos

Todos os projetos recebidos pelo PDPI passam por procedimentos e metodologias de analise e
aprovacao, que foram estruturados tendo em vista fortalecer a capacidade de elaboracdo de




projetos dos povos indigenas, bem como a consisténcia técnica, transparéncia e participagao
indigena no processo de avaliacdo. Assim, caso necessario, durante a triagem inicial das
propostas - feita pela equipe técnica do PDPI - sdo feitas sugestdes e pedidos esclarecimentos
para fortalecer os projetos promovendo freqiientemente um intenso didlogo com a associagao
proponente. As propostas que passam pela triagem inicial sdo avaliadas por pareceristas
especialistas no tema ou nas etnias envolvidas na proposta. Por fim, nas reunides de
aprovacdo dos projetos, ha a participagdo paritaria de representantes indigenas, indicados pela
Coordenacdo das Organizagoes Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab).

Depois de aprovados, os projetos recebem uma oficina de capacitacao inicial, que inclui
treinamento nas regras do PDPI de administracdo financeira e eventuais reajustes, conforme
tiver sido definido pela Comissao Executiva. O acompanhamento dos projetos é feito por meio
de prestacbes de contas e relatérios semestrais de atividades, que sdo “induzidos”, ou seja,
produzidos especificamente para cada momento de cada projeto. Também sao feitas visitas de
monitoria por parte da equipe técnica do PDPI. Consultores sdo eventualmente enviados para
apoiar as organizacdes na elaboracdo e na gestdo dos projetos.

Todo esse sistema de analise, aprovacao e acompanhamento dos projetos foi estruturado como
assisténcia técnica, ou seja, com o objetivo de proporcionar subsidios para o fortalecimento da
capacidade dos povos indigenas em discutir, elaborar e implementar projetos. Nado se trata,
portanto, de mecanismos de fiscalizagdao e coergcao, mas parte de um processo que pretende
empoderar as organizagdes proponentes.

Estdao sendo finalizados os primeiros projetos que tiveram apoio do PDPI - quatro no final de
2005 e mais 20 previstos para 2006 - e algumas analises preliminares ja podem ser feitas. Em
uma analise rapida do que tem ocorrido nos projetos implementados até aqui, os problemas e
dificuldades de gestao sao, geralmente, os primeiros a aparecer (prestacdes de contas,
execugdo das acdes nos prazos planejados etc). Tém, também, sido comuns os problemas
decorrentes de conflitos internos nas organizagbes e comunidades indigenas e de dificuldades
com assessorias e parceiros. E de se destacar, ainda, que algumas organizagoes tiveram
dificuldades significativas na execucao dos projetos devido a problemas com convénios de
atendimento a salde indigena junto a Funasa.

Apesar disso, € positiva a avaliacdo geral das iniciativas em curso. O PDPI tem sido
considerado um canal mais direto de apoio a iniciativas pelos povos indigenas. As propostas
refletem demandas e estratégias de solugao especificas para cada contexto e percebe-se um
envolvimento e interesse das comunidades nas propostas. Além disso, diversas iniciativas
inovadoras tém sido desenvolvidas.

Também calcado no principio de que ndo basta financiar projetos, mas que é importante
garantir que as organizacles indigenas estejam preparadas para geri-los, foi estruturado o
componente Fortalecimento Institucional, outra importante linha de acao do PDPI. As
atividades do componente se concentram em trés linhas: capacitagdo (em termos técnicos e
politicos), articulacdo e apoio institucional.

Na area de capacitacdo, além de apoios pontuais, a principal atividade foi o Curso de Formacgao
de Gestores de Projetos Indigenas, que teve duragao de um ano, dividido entre cinco modulos
de concentracdo (em sala de aula), quatro modulos de dispersdo (nas regides de origem dos
cursistas) e um Seminario Integrador. Os contelidos trabalhados nos moédulos de concentragao
(politica e legislacao indigenistas, técnicas de moderacdo, diagndstico participativo, elaboracao,
implementagdo e monitoria de projetos) foram colocados em pratica durante a disperséo dos
cursistas nas regides de origem. O curso formou 29 gestores de projetos indigenas, oriundos
de todos os estados da Amazonia Legal.

Tem sido positiva a avaliacdo do curso, tanto por parte dos gestores como pelas organizacdes
indigenas. Porém, seu alcance estd muito aquém da demanda por esse tipo de capacitacdo.

Dada a dificuldade de repetir o curso nos mesmos moldes, a idéia é replica-lo regionalmente,
visando a reducao de custos, simplificacdo da logistica e adequacdo aos distintos contextos. O
material sistematizado do primeiro curso servira de base para que possam ser construidas as



versdes regionais do curso, junto a parceiros de cada regido.

Outra linha de apoio do componente Fortalecimento Institucional, o apoio a articulagdo do
movimento indigena, consiste em repasses de recursos até R$ 5 mil para a realizagdo de
assembléias, reunides, seminarios e outros eventos que contribuam para fortalecer a
articulacdo entre povos e organizagoes indigenas. O acesso ao recurso € bem simplificado, e se
da através de cartas, que sdo avaliadas mensalmente por um comité formado por técnicos do
PDPI e representantes da Coiab. Até o final de 2005, foram apoiados mais de 40 eventos,
distribuidos em todos os estados da Amazo6nia e envolvendo o desembolso de cerca de R$ 200
mil. Foi apoiada uma ampla gama de eventos, tais como o Férum socioambiental dos povos
indigenas do Oiapoque (AP), I Forum Social indigena do Tocantins (TO), Viagem de
levantamento das mulheres indigenas de Barcelos (AM), Assembléia anual da ATIX (Parque
Indigena do Xingu, (MT), Encontro de mulheres indigenas de Tarauaca (AC), entre outros.

As iniciativas de apoio institucional estdo concentradas na Amazonia Oriental e incluem
iniciativas de fortalecimento de organizacdes de cunho regional no Maranhdo, Para, Tocantins e
Mato Grosso. Tendo em vista fortalecer a articulagdo regional do movimento indigena, os
projetos foram construidos para atender os contextos especificos e incluem estruturacdo de
sede, reforco da infra-estrutura, estimulo as discussfes e processos de desenvolvimento
organizacional. Além dessas iniciativas, o componente também apoiou o processo de
reestruturagcao da Coiab.

E preciso dizer que as atividades do componente, considerado vital para o PDPI, foram
sensivelmente prejudicadas pelos drasticos cortes de recursos por parte de seu principal
financiador, o Departament for International Development (DfID), 6rgéo de cooperagao
internacional do governo britanico. Das 2,1 milhdes de libras acordadas no inicio do projeto,
apenas 700 mil foram efetivamente destinadas ao PDPI. A prépria continuidade do componente
esta seriamente comprometida com a saida definitiva do DfID, prevista para margo de 2006.

Por fim, ha uma terceira linha de acdo do PDPI, voltada para a sistematizacdo e politicas
publicas, cujo objetivo é transformar as experiéncias dos projetos e da prépria execugao do
PDPI em subsidios a serem disseminados e utilizados na formulacdo de politicas publicas para
povos indigenas. Nesse sentido, o PDPI realizou um levantamento geral, sistematizado no
documento “Politicas publicas relacionadas aos povos indigenas no Brasil. Processos e
iniciativas em curso”, divulgado em 2005 e em fase de atualizagao.

Além disso, com a conclusdo dos primeiros projetos apoiados pelo PDPI, ja sdo possiveis
atividades de sistematizagdo, tais como a producdo de publicagoes, realizacdo de seminarios
tematicos e intercdmbio entre projetos. Esta é uma atividade a ser priorizada em 2006.

Consideracoes iniciais

Um dos pressupostos do PDPI é o fortalecimento do protagonismo das comunidades
envolvidas, ou seja, garantir que participem na construcdo de politicas e praticas publicas que
os afetem direta ou indiretamente. Acreditamos que os canais criados representam avangos na
direcdo desse protagonismo, através da efetiva participacdo indigena durante todo o processo
de discussao e definicdo do PDPI (nos Seminarios e Oficinas), o carater paritario da Comisséo
Executiva e a presenca de um gerente técnico indigena, indicado pela Coiab.

Por outro lado, uma das criticas feitas em relacdao ao PDPI, tanto por alguns representantes
indigenas como por apoiadores, é que os procedimentos de analise, aprovacdo e
implementacdo dos projetos sao considerados complicados ou “burocraticos”. Além da
dificuldade de acessar recursos, destacam que o processo demora mais tempo que o esperado.
A demora para a celebragdo do contrato entre o Banco do Brasil e o Ministério do Meio
Ambiente, por exemplo, somente concretizado no final de 2003, contribuiu para o
descontentamento em relacdo a demora na liberacdo dos recursos de projetos que depois de
aprovados ficaram longo tempo esperando para iniciar.

Porém, os problemas apontados estdo no cerne da maior dificuldade interna do PDPI, que é o



desequilibrio entre o carater de “assisténcia técnica” do seu trabalho, que demanda esforco
intensivo de interlocucdo e assessoria, a amplitude da demanda indigena de toda a Amazonia
Legal e o reduzido tamanho da equipe técnica (cinco assessores na area técnica e dois na area
financeira, estes Ultimos contratados pela cooperagao alema).

De qualquer forma, esta em curso um processo de avaliagdo de meio termo do PDPI, no qual
estdo sendo discutidas possiveis solugdes - estruturais e pontuais - para agilizar seus
procedimentos. Acreditamos que o éxito de um programa como o PDPI depende da
potencializagdo do trabalho acima descrito de assisténcia técnica e interlocugdo direta com
representantes indigenas.

Outra questdo observada é que a fragmentacao de instituicdes e programas relacionados aos
povos indigenas dificulta a consolidacdo das contribuices que o PDPI pode proporcionar. Isso
se da tanto no plano macro, das politicas publicas, quanto nas bases. O prdprio Ministério do
Meio Ambiente tem diversas agdes junto aos povos indigenas, cuja articulagdo representa um
desafio a ser enfrentado. Quando a questdo envolve outros ministérios, a questdo torna-se
mais complexa. No plano local, as interagdes necessarias na implementacdo de muitos dos
projetos, sé sdo conseguidas quando construidas diretamente entre os indios e seus parceiros
locais. Boas interagoes locais, na observacdo do PDPI, contribuem para o bom andamento dos
projetos. O contrario, entretanto, também é verdadeiro: dificuldades de relacdes institucionais
desfavorecem a execucao dos projetos. Neste sentido, seria importante superar as distancias e
construir uma relagdo de colaboragao com os diversos 6rgdos e Ministérios que atuam com
alguma interface com politicas indigenistas.

Em relacdo a condugdo do PDPI pelo MMA, observa-se uma grande afinidade tematica, haja
visto que a gestdo ambiental nas terras indigenas é tema transversal dos projetos apoiados
pelo PDPI, que tém trazido diversas e interessantes contribuicGes nessa area. Acreditamos que
o PDPI tem contribuigbes para a construcao do perfil do trabalho do MMA junto aos povos
indigenas. Por outro lado, restricdes orcamentarias e procedimentos administrativos do
ministério trazem uma série de dificuldades para a consolidagdo do trabalho do PDPI, tanto na
sede em Manaus como nas agdes de campo, em areas remotas e de dificil acesso.

Os projetos apoiados pelo PDPI representam um apoio pontual, limitado e de curto prazo,
diante de um contexto mais amplo, que podemos caracterizar como o “Projeto de Vida” dos
povos indigenas. A questdo é se efetivamente projetos apoiados por instituicdes de fomento
podem ajudar a construir solugdes e adquirir conhecimentos e internalizar praticas que tenham
sustentabilidade no longo prazo, um dos elementos que estimulam a autonomia e
protagonismo indigenas. Com o encerramento dos primeiros projetos, teremos mais condigdes
de realizar essa avaliacdo relativa ao PDPI.

Construido e executado de forma tripartite — entre governo brasileiro, movimento indigena e
cooperacdo internacional - o PDPI gerou uma série de expectativas. Para os povos indigenas,
conforme tém expressado reiteradas vezes, a expectativa é que o PDPI tenha uma “cara
indigena”, ou seja, que suas regras, procedimentos e funcionamento sejam adaptados a
realidade indigena. Estando o PDPI inserido no governo, entretanto, é preciso lidar com uma
série de condicionantes préprias de estruturas desse tipo. Ha, de certo modo, ldgicas distintas
inerentes ao processo. O grande desafio, no nosso modo de ver, é o didlogo e o entendimento
entre essas ldgicas.

Oportunidades como as que ocorrem no momento de implementagao do PDPI, fornecem ricos
subsidios para se construirem canais de entendimento. Desse modo, acreditamos que seja
possivel no final do projeto, para além da melhoria da qualidade de vida de umas tantas
comunidades apoiadas, que tenhamos contribuidos para a consolidagdo de uma politica e
pratica de apoio a gestdo ambiental em Terras Indigenas que nao seja feita unilateralmente,
mas que esteja baseada no entendimento entre essas diferentes maneiras de pensar as agoes
que garantam o futuro dos povos indigenas brasileiros.

A experiéncia nos tem mostrado que esse entendimento ndo é tarefa facil, sendo legitimo e
necessario manter constante reflexao sobre o tema e pesar os prés e contras dos resultados
obtidos. Para a equipe do PDPI, com base nos resultados dos projetos que apoiamos e nas



avaliacdes feitas por seus executores indigenas, nos parece que o esforco é valido. E preciso
enfrentar as dificuldades acima apontadas e encontrar solugdes para os problemas, porém, nos
parece importante continuar investindo no éxito do PDPI.

[marco, 2006]



